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Inledning

Kommunens trygghets- och sakerhetsarbete utgar fran de nationella malen for sékerhet och
bedrivs for att varna fyra 6vergripande omraden.

Manniskors liv och hélsa utgor kérnan i arbetet. Allt trygghets- och sékerhetsarbete
handlar direkt eller indirekt om att varna de som bor och vistas i kommunen. For att varna
individen maste vi ocksa varna samhallets funktionalitet. | kommunen finns ett antal
sarskilt samhallsviktiga verksamheter, exempelvis vard, omsorg, dricksvattenforsorjning
och vaghallning, som maste fungera, till vardags savél som vid o6nskade handelser.

Arbetet syftar ocksa till att forebygga och begransa skador pa saval miljé som egendom,
sasom vardefulla kultur- och naturmiljoer, byggnader och infrastruktur. Med kommunens
politiska uppdrag foljer dven ett sérskilt ansvar att varna de grundlaggande varden som
organisationen och samhallet vilar pa: demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och
rattigheter. VVarnandet av dessa grundldggande varden ar en forutséttning for att skapa
fortroende for kommunens verksamheter och institutioner.

Genom att varna dessa omraden bidrar arbetet till att uppna visionen om Motala som en
Oppen och levande kommun som vi alla trivs i och som gor oss stolta.

Enligt lag (2003:788) om skydd mot olyckor (LSO) och lag (2000:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH) ska varje kommun upprdtta ett handlingsprogram for raddningstjénst och
forebyggande verksamhet samt arbetet med krisberedskap. Utéver lagens krav staller
kommunen egna krav pa sin verksamhet nar det géller saval brottsférebyggande- som
sékerhetsarbete. Intentionen med detta program ar att samla alla dessa delar av arbetet
inom trygghet och sékerhet i ett gemensamt styrdokument. Programmet utgors darfor av
fem delomraden som kommunen valt inom trygghets- och sakerhetsfragor. De fem
delomradena ar brottsforebyggande arbete, olycksforebyggande arbete, internt
sékerhetsarbete, informationssakerhet, samt krisberedskap och civilt forsvar.

Programmet syftar till att skapa strategisk inriktning fér kommunens samlade trygghets-
och sakerhetsarbete under aren 2020-2023 samt att fortydliga arbetssatt och
ansvarsforhallanden. Déarigenom ska programmet bidra till att alla kanner trygghet och har
fortroende for kommunens forebyggande arbete och férmaga att hantera oonskade
handelser.

Till detta 6vergripande program finns tillhérande delprogram for skydd mot olyckor som
beskriver raddningstjanstens forebyggande arbete och den operativa formagan att utfora en
réddningsinsats.

Koppling till andra lokala styrdokument

Policy for séakerhet och trygghet

Policy for informationssékerhet

Samverkansdverenskommelse med Polis

Handlingsplan Valdsbejakande extremism

Raddningstjanstens handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
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Nulagesbeskrivning

Brottsforebyggande arbete

Brottsligheten tkar generellt med tatortsgraden, vilket denna graf visar - ju fler manniskor
desto mer frestelser och friktioner. | storre stader/tatorter sker procentuellt fler brott &n pa
mindre orter.

Brottsligheten i Motala, métt i antal anmalda brott, har varierat 6ver tid. Trenden 6ver
femarsperioden ar negativ for Motalas vidkommande. Mellan 2017 och 2018 ser vi en
tydlig 6kning.
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| bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar tenderar brottslighet och
ordningsstérningar att vara mer vanligt forkommande &n i andra bostadsomraden. | dessa
omraden behdvs insatser for integration och jamlika livsvillkor.

Det finns en stor oro kring narkotikans utbredning i kommunen. Resultat fran
avloppsmatningen 2018 tyder pa att amfetaminanvandningen har mer dn fordubblats pa ett
ar och vi ligger hogt nar det galler cannabis. Polisens bild &r densamma. Attityder kring
cannabis blir allt mer liberala bland unga. Det férebyggande arbetet behdver starkas.

Vidare finns en stor oro kring unga i utanférskap som driver runt i Motala, framst pa
kvallar och helger. Brist pa vuxna som finns ute dessa tider gor att det &r en fri arena att
verka pa. | kombination med en 6kad narkotikaproblematik ser vi stora risker och att dessa
unga ofta hamnar mellan stolarna i kommunens verksamheter.

Intern sdkerhet

Det interna sakerhetsarbetet ska skydda den kommunala verksamheten sa att den kan
bedrivas kontinuerligt med ett minimum av driftstorningar, skador och olyckor. | arbetet
ingar dven kommunens forsakringsskydd. Arbetet omfattar Gvergripande interna
sakerhetsfragor som samordning av det systematiska brandskyddsarbetet (SBA),
riskhantering och skaderapportering. Fokus ligger pa vardagsrisker i respektive
verksamhet.
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Kommunen drabbas arligen av olika former av tillbud och incidenter av varierande slag.
Det kan rora sig om skador pa exempelvis egendom, personer eller miljon, och kan vara
orsakade av stold, skadegdrelse, hot och vald, brand, olyckor m.m. Detta kan medfora
bland annat hoga ekonomiska kostnader, dalig arbetsmiljo eller forlorad tillit och
fortroende. Det finns idag flera olika typer av rapporteringssystem och rutiner dock ingen
samordnad majlighet att sammanstalla statistik for att fa en samlad och kommungemensam
bild av laget.

Kommunens systematiska brandskyddsarbete bedrivs idag med stor variation av kvalitet
och omfattning i olika verksamheter. Aven har saknas en samsyn och gemensamma
rutiner.

| dagens skola upplever savél personal som elever en tuffare och otryggare arbetsmiljo
aven i Motala. Att skapa béattre kunskap och rutiner i att hantera hot och vald i skolmiljon
ar viktigt. Ett arbete kring detta har inletts under 2019 i kommunens gymnasieskolor, nagot
som behover fortsétta &ven i 6vriga skolor.

Informationssékerhet

Informationssékerhet omfattar hanteringen av kommunens samtliga informationstillgangar
utan undantag. Med detta avses all information oavsett om den behandlas manuellt eller
automatiserat och oberoende av i vilken form eller miljé den férekommer.

Kommunens informationssakerhetspolicy reviderades under 2019 och ligger till grund for
arbetet med informationssakerhet.

Med 6kad samverkan mellan organisationer, utdkat informationsutbyte och flera e-tjanster
mot allménhet och foretag stélls krav pa att sakerhetsfragorna behandlas seriost och
kompetent. Att informationssakerhetsarbetet &r organiserat och strukturerat ar en
forutsattning for att skapa nodvéandig kvalitet och sékerhet kring den information som
hanteras och for att sakerstélla investeringar inom IT-omradet samt vidmakthalla
omvarldens fortroende.

Dataskydd

Dataskyddet ar en delmangd under informationssakerheten som sérregleras i
Dataskyddsforordningen. Idag ar kunskapen hos medarbetarna om dataskydd i forhallande
till de individuella arbetsuppgifter begransade och ojamnt férdelade.

Det pagar en kartlaggning av personuppgiftsbehandlingarna inom respektive forvaltning
for att skapa en nul&gesbild som ska bidra till en medvetenhet om vilka arbetsinsatser som
kommer kravas for att nd upp till kraven i General Data Protection Regulation (GDPR).

Idag rader ovisshet inom kommunen vad en saker personuppgiftsbehandling innebar. Om

tillsynsmyndigheten utfor kontroll kan felaktigt utférda personuppgiftsbehandlingar
resultera i hoga administrativa sanktionsavgifter.

Program for trygghet och sékerhet - 2020-2023 Sida 3 (9)



Olycksforebyggande arbete

Enligt kommunens analys av handelser som kan foranleda en raddningsinsats kan Motala
kommun inte ségas ha storre riskbild & andra kommuner i lanet eller riket. De stora
industrier som tidigare bidrog med risker i kommunen finns inte langre kvar. Den
vanligaste olyckan, trafikolycka, har en positiv trend jamfort med bade regionen och riket.

Den vanligaste platsen déar det brinner &r i bostaden. Pa grund av fa intraffade brander ar
det svart att dra nagon slutsats om hur Motalas trend féljer lanets och rikets. Dessa visar
dock pa en langsiktig positiv trend. Den vanligaste typen av brand i annat &n byggnad &r
avsiktlig brand, vilket ar komplext att férebygga och kraver gemensamma insatser fran
flera aktorer. Det har under vintern 2018/2019 gjorts anstrangningar med att rusta upp de
iordningstallda grillplatser som kommunen hanvisar till.

Utslapp av farligt amne sker framst i Motala kommun och ar till dvervagande del mindre
utslapp av drivmedel eller olja. Det ska dock inte bagatelliseras med tanke pa att drivmedel
kan forstora stora mangder dricksvatten och att Véttern ar en stor dricksvattentakt. En
olycka med farligt gods pa exempelvis motalabron skulle kunna fa stora konsekvenser for
Vittern.

Motala kommun har tidigare varit forskonad fran stora brander i skog och mark. Under
varen 2019 intraffade dock tva storre brander samtidigt i Tjallmo och Godegard.
Framforallt skogsbranden i Tjallmo blev valdigt omfattande och krévde stora resurser.
Efter branden har flera utvarderingar gjorts som bland annat visar pa vikten av god
formaga till ledning och tillgang till resurser. Kommunen har stora ytor skog. Aven om
statistiken historiskt inte visat hog sannolikhet for skogsbrander sa ar det konstaterat att en
skogsbrand kan fa stora konsekvenser och kraver stora resurser. Féljaktligen behover
kommunen ha en god beredskap att hantera skogsbrander.

Drunkningstillbuden i Motala har 6kat i antal de senaste aren. VVad det beror pa ar svart att
avgOra men okningen verkar stimma Overens i tid med att befolkningstillvéxten i Motala
okar. Majligen ar det ocksa sa att mangden badgéaster i Motala okat de senaste aren.
Samtidigt sker de flesta drunkningstillbuden snarare i omraden forknippade med batar &n
med bad.

Krisberedskap och civilt férsvar

Kommunen &r skyldig att analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och sammanstalla resultatet i en risk- och sarbarhetsanalys.
Sammanfattningsvis bedéms kommunen ha en god generell férmaga till krishantering i
samtliga analyserade scenarion. Sarbarheter harror framst till faktorer och konsekvenser i
det geografiska omradet, t ex utkylda bostadshus och smittspridning utanfér kommunens
verksamheter, dar kommunen har begransad majlighet att paverka handelser och
beredskap. Brister i kommunens verksamheter harrér framst till avsaknad av reservkraft
och bristande planering.

Under den gangna mandatperioden har en ny central krisledning implementerats.

Krisledningsorganisationen har prévats bade i en regional samverkansovning med temat
drivmedelsbrist, men ocksa i samband med en omfattande skogsbrand utanfér Tjallmo.
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Utvarderingar fran de bada tillfallena visar pa att Motala kommun nu har en
Krisorganisation som &r rustad for att hantera olika allvarliga storningar i samhéllet och kan
samverka med 6vriga aktorer i lanet. | det fortsatta utvecklingsarbetet behdver den interna
kommunikationen forbattras, och verksamheternas roller, ansvar och kontaktytor med den
centrala krisledningen tydliggoéras. Vidare behdver kommunen stérka relationerna till
samhallsviktiga aktorer, bade privata och offentliga, inom det geografiska omradet, och i
samverkan med dessa uppna samordning av forberedelser infor krissituationer.

Civilt forsvar

Civilt forsvar ar den verksamhet som bedrivs av ansvariga aktorer i syfte att gora det
mojligt for samhallet att hantera situationer da beredskapen hojs, for att skydda
befolkningen, sakerstalla samhéallsviktiga funktioner och stédja Férsvarsmakten. Civilt
forsvar ar en del av totalforsvaret och bygger pa den fredstida krisberedskapen.

Regeringen har angivit att det forandrade sakerhetspolitiska laget kraver ett aterupprattat
totalforsvar.

Enligt en 6verenskommelse mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
och Sveriges kommuner och landsting (SKL) om kommunernas arbete med civilt forsvar
for perioden 2018-2020 ska kommunen paborja arbetet med att faststalla en
krigsorganisation och krigsplacera sin personal.

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila férsvaret skapar behov av ett utokat
och starkt arbete med sékerhetsskydd. Med sékerhetsskydd menas att skydda den
information och de verksamheter som &r av betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och vissa andra hot.
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Mal och prioriteringar

Kommunens trygghets- och sakerhetsarbete styrs bade av grunduppdraget, det vill siga
uppgifter som ar reglerade i lag eller avtal, och av politiska prioriteringar och resultatmal.
De politiska prioriteringarna och resultatmalen utgar fran riskbilden i
nulagesbeskrivningen och ligger till grund for aktiviteter for att uppna kommunens vision.

Visionen for Motalas utveckling - Motala — den 6ppna, stolta och nyskapande sjostaden —
uttrycks i den lokala utvecklingsplanen, LUP, som ocksa innehaller fyra politiskt
prioriterade omraden for Motala under mandatperioden 2019-2022. Trygghets- och
sakerhetsarbetet har béaring pa samtliga prioriterade omraden — en sund ekonomi, tillvaxt i
hela Motala, det goda livet i Motala, och ett sammanhallet Motala.

Ett val fungerande trygghets- och sdkerhetsarbete leder till minskade samhéllskostnader,
trygga kommunala verksamheter med fa storningar eller oonskade handelser, samt en 6kad
trygghet och trivsel i samhéllet for motalabon. Arbetet bidrar darmed till att bibehalla och
Oka kommunens attraktionskraft som en plats dar méanniskor vill leva, bo och verka samt
att skapa fortroende for kommunen som organisation.

For de prioriterade omradena finns 14 resultatmal formulerade som syftar till att méata
utvecklingen inom respektive omrade. Varije resultatmal pavisas med hjalp av ett antal
nyckeltal som mats kvantitativt eller kvalitativt.

Kommunens trygghets- och sakerhetsarbete kopplas till resultatmal nummer 14:
Ett samhalle att lita pa

Malet ska uppnas genom framst ett forebyggande arbete men ocksa en formaga att hantera
oonskade handelser. Hela samhallet, fran den enskilde medborgaren till samhéllsviktiga
verksamheter, har ett ansvar for att hela Motala kommun ska vara en trygg och séker plats.

Som sarskilda satsningar for mandatperioden vill kommunen:
e | samverkan med polisen 6ka insatserna mot narkotikaproblematiken.

e Genomféra omradesutveckling, med Charlottenborg som forebild, i samtliga
bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar.

(prioriteringarna ovan forutsatter ett sektorsovergripande samarbete mellan olika
namnder och forvaltningar internt i kommunen samt ett nara samarbete med polisen
samt olika externa aktdrer)

o Fortsatta arbetet for minskat hot och vald i skolmiljon (bildningsnamnden)

e Underhalla kommunens gator och végar enligt uppsatta mal. Bland annat ska
huvudstrak inom gang- och cykelbanor saltsopas for att vaglaget aven vintertid ska
vara jamférbart med sommarhalvarets rena torra och halksakra underlag
(samhallsbyggnadsforvaltningen)

e Genomfora regelbundna kontroller av bottnen vid kommunens utomhusbad och
utplacerad livraddningsutrustning (tekniska serviceforvaltningen)

e Genomfora atgarder utifran raddningstjanstens handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor (samhéllsbyggnadsforvaltningen)

Program for trygghet och sékerhet - 2020-2023 Sida 6 (9)



Utreda forutséttningar for ett gemensamt arbetssatt for skade- och
incidentrapportering inom kommunen (kommunstyrelsen)

Paborja klassning av information och IT-system efter kanslighet for att fa ratt skydd
samt inventera och registrera alla pagaende personuppgiftsbehandlingar
(samtliga ndmnder)

Regelbundet utbilda och 6va kommunens medarbetare och fértroendevalda for att
oka kunskapen och medvetenheten inom trygghets- och sakerhetsomradet
(samtliga nd&mnder)

Uppratta planer for att kunna uppratthalla kommunens samhéllsviktiga
verksamheter oavsett storning (samtliga ndmnder)

Uppratta krisledningsplaner pa forvaltningarna samt tydliggéra hur kommunikation
och samordning sker mellan férvaltningarna och den centrala krisledningen
(samtliga nd&mnder)

Uppratta planer for hur kommunen leder och samordnar krishanteringsarbetet inom
det geografiska omradet vid en extraordinar handelse (kommunstyrelsen)

Regelbundet genomféra informationsinsatser till allménheten for att fortydliga
vilka forvantningar det offentliga har pa den enskilda och vilka forvantningar den
enskilda kan ha pa det offentliga inom trygghets- och sékerhetsomradet
(samtliga nd&mnder)

Utreda mojligheten till utsedda trygghetspunkter i kommunen dér allménheten kan
fa tillgang till exempelvis el, varme, vatten eller information vid en samhallskris
(kommunstyrelsen)

Planera for den verksamhet som kommunen ska bedriva under hojd beredskap
(kommunstyrelsen ansvarig for genomférande, samtliga ndmnder ansvarar for att
berdrd personal deltar)

Faststélla krigsorganisation och krigsplacera nyckelpersoner
(kommunstyrelsen ansvarig fér genomfdrande, samtliga namnder ansvarar for att
berdrd personal deltar)

Programmets inriktning ska ligga till grund fér ndmndernas trygghets- och sakerhetsarbete.
Varje forvaltning formulerar aktiviteter i sina verksamhetsplaner med koppling till
inriktning och prioriteringar i programmet. Kommungemensamma aktiviteter kan
faststéllas i kommundirektdrens ledningsgrupp och darefter foras in i forvaltningarnas
verksamhetsplaner.

Uppfoljning av maluppfyllnad och efterlevnad av programmet sker i samband med
verksamhetsuppféljning och internkontroll.
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Overgripande process for trygghets- och sékerhetsarbete

En forutsattning for ett framgangsrikt trygghets- och sékerhetsarbete ar att arbetet bedrivs i
strukturerade och systematiska former. Kommunfullméktige beslutade redan 2012 att
samla sakerhetsfragorna i ett politikomrade for trygghet och sékerhet men arbetssattet har
inte fullt ut anpassats efter detta. Fortfarande saknas samordning mellan kommunens
verksamheter och enhetliga och kommungemensamma arbetssatt och metoder for de olika
omradena.

Under perioden for detta program vill kommunen arbeta fram en gemensam process for
trygghets- och sakerhetsarbetet, integrerad med kommunens 6vriga processer. Arbetet
omfattar samtliga verksamheter men riktas dven utat mot brukare/kunder/medborgare,
forsékringsbolag, berdérda myndigheter och leverantorer.

De analyser, planer och dvrigt arbete som genomfors inom omradet ska ha en tydlig
koppling till varandra. Genom ett sadant forhallningssatt undviks dubbelarbete och resurser
utnyttjas pa ett effektivt satt, samtidigt som beslutsunderlag for riskhantering forbattras.
Dessutom riskerar inte viktiga omraden inom trygghets- och sakerhetsarbetet att falla bort,
eller att tyngdpunkten i arbetet blir felaktig.

Enligt sitt verksamhetsansvar ska varje forvaltning identifiera och analysera samt foresla
atgarder for att forebygga eller 6ka formagan att hantera oonskade handelser som kan
intraffa inom egen verksamhet. Analyserna ska ligga till grund for det forebyggande
arbetet och de planer som behévs for att kunna sékerstélla hantering av handelsen om den
anda skulle intraffa.

Forvaltningarnas resultat sammanstalls tillsammans med 6vergripande analyser for
kommunens geografiska omrade samt utvéarderingar fran dvningar eller intraffade
handelser. Sammanstéllningen resulterar i en gemensam riskbild med hot, risker och
sarbarheter inom hela trygghets- och sakerhetsomradet och ska ligga till grund for
kommande program.

Arbetet ska foljas upp arligen tillsammans med foregdende ars verksamhetsplaner.
Uppfdljningen blir underlag for nastkommande ars planeringsprocess och de nya
verksamhetsplanerna.
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Organisation och ansvar for arbetet med trygghet och
sékerhet

Allt sékerhets- och trygghetsarbete utgar fran ansvarsprincipen vilken innebar att den som
har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden &ven har det vid handelse av
storningar. Har redovisas enbart de ansvarsomraden som direkt ingdr inom ramen for detta
program.

Kommunfullmaktige Faststaller programmet under det forsta aret i varje ny
mandatperiod samt kommunens sakerhets- och
trygghetspolicy.

Kommunstyrelsen Har det dvergripande ansvaret for kommuninvanarnas sakerhet
och trygghet. Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmets
aktualitet, for att revideringar genomfors samt for att den antas
av kommunfullmaktige i borjan av varje mandatperiod.

Namnderna och Ansvarar inom sina respektive omraden for att trygghets- och

forvaltningarna sékerhetsarbetet bedrivs enligt programmet och de lagar och
avtal som géller.

Samhallsbyggnads- Ansvarar for att uppfylla kraven i delprogram om skydd mot

namnden olyckor som kan foranleda en raddningsinsats.

Beslutar om organisation av raddningstjanst.

Ansvarar genom Raddningstjansten for underhall och prov av
utrustning for utomhusalarmering.

Gemensam Ansvarar for att det finns en organisation med befogenheter
ledningsforvaltning och resurser for arbetet med sékerhet och trygghet.

Forvaltningen har en samordnande funktion och ansvarar for
framtagande av metoder och processer for kommunens
samlade sakerhets- och trygghetsarbete. Férvaltningen stodjer,
utbildar och informerar kommunens férvaltningar samt
sammanstaller genomférda analyser och foljer upp
forvaltningarnas verksamhetsplaner inom omradet.
Forvaltningen driver ocksa olika projekt av framfor allt
kommungemensam och samverkande karaktar.
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